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RESUMO DO RELATORIO

Qual foi o trabalho realizado pela Audin?

Este trabalho consistiu em avaliar os controles e ferramentas envolvidos no
planejamento das contratagdes no ambito da UFNT. Em especifico, buscou-se verificar
a conformidade da elaboracgéo, execucao e acompanhamento do Plano de Contratagdes
Anual (PCA, 2024).

Por que a Audin realizou esse trabalho?

Esta acdo de auditoria foi selecionada a partir de levantamento realizado pela Audin, que
identificou areas de risco na consecuc¢io dos objetivos estratégicos da universidade.
Dentre os macroprocessos considerados, a Audin optou por avaliar o planejamento e
gestao das contragdes pela média de risco considerada, segundo o que se constatou
em apuracgao realizada a partir do levantamento das atribuicdes da Proé-reitoria de
Financas e Execucao Orcamentaria — PROAF (PAINT, 2025).

Quais as conclusées alcancadas pela Audin e as recomendagdes que
deverao ser adotadas?

O planejamento das contratagdes e aquisicdes no ambito na UFNT encontra-se
estruturada em unidade de gestao especifica (Diretoria de Licitagdes e Contratos), que
orienta os demais 6rgaos no levantamento das demandas necessarias e as centraliza no
planejamento anual. Entretanto, o PCA apresenta algumas fragilidades que devem ser
corrigidas: a) insuficiéncia do normativo interno que regulamenta; b) auséncia de
alinhamento com o Planejamento Estratégico (PEN E PDI) e com o Plano Diretor de
Logistica Sustentavel (PLS); c) inexisténcia de relatério de riscos a execugao; e d)
dissonancia dos valores estimados entre a versao publicada no site da instituicao e a
cadastrada no Portal Nacional de Contratagdes Publicas. As recomendacdes a serem

adotadas encontram-se disponibilizadas na segao 3 deste Relatério.


https://ufnt.edu.br/proaf-pca/
https://sei.ufnt.edu.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=60043

LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

Audin — Auditoria Interna.
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1. INTRODUCAO

Em atendimento a Agdo n°® 01 do PAINT 2025, este relatério apresenta os resultados da
auditoria realizada sobre o planejamento das contratacdes no ambito da Universidade Federal
do Norte do Tocantins (UFNT), objeto relacionado ao Plano de Desenvolvimento Institucional-
PDI 2024-2027, Eixo 6 — Gestao Sustentavel e Inovagao.

O trabalho teve como escopo avaliar os processos de governanga e gestdo do planejamento
das contratacoes da UFNT, com énfase na elaboracao, execugao e acompanhamento do Plano
de Contratacdes Anual (PCA 2024). Especificamente, buscou-se verificar a conformidade dos
procedimentos adotados, bem como o alinhamento das acdes as necessidades e prioridades
da instituigao.

A auditoria foi conduzida em observancia ao Manual de Orientacdes Técnicas da Atividade de
Auditoria Interna Governamental (CGU, 2017) e demais normativos aplicaveis, resguardando
os principios de independéncia, objetividade, ética e qualidade técnica. A abordagem
considerou os riscos previamente identificados, notadamente a inexisténcia de normativos
internos atualizados, fragilidades no planejamento e eventual desvinculagdo do PCA em
relacdo ao planejamento institucional.

Segundo o Plano de Desenvolvimento Or¢camentario (PDO) 2024 da UFNT, foram aprovados
R$ 11.933.593,00 destinados as contratagcdes de bens e servigos previstos no PCA, com vistas
a atender demandas das unidades administrativas e a contribuir para a qualificacdo dos gastos
publicos, em consonancia com o Objetivo Estratégico OE3, Acao Estratégica AE3 e Acao
Operacional AO1 do Planejamento Estratégico 2023-2030.

Com vistas a examinar a adequagao dos controles internos aos normativos de referéncia e
aferir a efetividade dos processos, foram formuladas as seguintes questdes de auditoria:

e A UFNT possui normativo interno que regulamenta a elaboracdo, execucdo e
monitoramento do PCA?

e O PCA contempla de forma estruturada as demandas e prioridades institucionais?

e Ha gestao de riscos formalizada e aplicada ao PCA nos termos que a legislagao exige?

e A execucao do PCA observa os parametros estabelecidos e conta com monitoramento
eficaz?

Para respondé-las, realizaram-se exames documentais a partir das informagdes encaminhadas
pela unidade auditada, complementadas por registros disponiveis no portal oficial da
instituicdo. Da analise, identificaram-se fragilidades nos aspectos examinados, cujos
resultados e recomendagdes encontram-se descritos nas se¢des subsequentes.
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2. RESULTADO DOS EXAMES

O trabalho de auditoria identificou os seguintes achados, classificados de acordo com sua
relevancia e impacto nos objetivos da gestao publica.

2.1 Constatacao 01 - Insuficiéncia do normativo interno que regulamenta o PCA.
Descricao

Com o objetivo de verificar a adequacao e suficiéncia da normativa interna para regulamentar
o Plano de Contratagdes Anual (PCA), constatou-se que, embora a Resolugao UFNT/Consuni
n°® 21/2024 estabeleca diretrizes gerais sobre a governanga das contratagdes publicas, ndo foi
possivel aferir um normativo interno especifico e suficiente que regulamenta detalhadamente
o ciclo de elaboracao e gestdo do Plano Anual de Contratagdes (PCA).

Critério

Conforme estabelecido no inciso VIl do art. 12 da Lei n® 14.133/2021, o Plano de Contratagdes
Anual (PCA) configura-se como uma ferramenta essencial de planejamento estratégico, que
exige expressamente a elaboragdo documentada de metas, prioridades e cronograma para as
aquisi¢des a serem realizadas.

Esse imperativo legal vincula-se ao Decreto n° 10.947/2022, que regulamenta o conteudo
minimo obrigatério do PCA, exigindo: a descricdo do objeto, quantidade, justificativa da
contratacao, a estimativa de valor, o cronograma, o grau de prioridade, a existéncia de vinculos
com outras demandas e a identificagdo da area e do responsavel pela requisicao.

Prevé o citado decreto que até a primeira quinzena de maio de cada exercicio, os 6rgaos e as
entidades deverdo elaborar suas respectivas demandas, as quais conterdo todas as
contratacoes que pretendem realizar no exercicio subsequente. Esse periodo compreende a
elaboracdo, a consolidagao e a aprovagao pelos 6rgaos e entidades responsaveis.

Nesse sentido, a Portaria SEGES/ME n° 8.678/2021, que dispde sobre a governanga das
contratagdes publicas, exige como diretriz a padronizagao e a centralizagao das contratacoes
publicas, além de seu alinhamento ao plano de logistica sustentavel e ao planejamento
estratégico da institui¢ao.

Dada a diversidade de papéis e servicos das instituiches publicas, sdao necessarias
regulamentacdes especificas para formalizar os procedimentos, estabelecer prazos, definir
fluxos e indicadores mensuraveis, critérios essenciais para assegurar a conformidade legal.
Dessa forma, uma normatizagao interna insuficiente compromete a base legal, fragiliza o
controle preventivo e a racionalidade na aplicagdo dos recursos.

Pagina 6 de 21



Condicao

A instituicdo ndo possui um normativo interno que regulamente de forma clara e instrutiva as
atribuicdes e procedimentos para a elaboracao e gestao do PCA.

A Resolucdo UFNT/Consuni n® 21/2024 descreve a metodologia para o levantamento das
demandas pelas unidades administrativas, contudo, ndo dispde detalhadamente dos requisitos
minimos para a elaboracéo, execuc¢ao e monitoramento das contratacdes planejadas. A tabela
abaixo demonstra as principais lacunas de conformidade.

Tabela 01: Lagunas de conformidade:

Item Lacuna Fundamento Legal

a) Detalhamento do = Nao especifica conteudo minimo a ser especificado nas | Art. 3° do Decreto

PCA contrata¢des planejadas. 10.947/2022

b) Capacitagao de Nao define periodicidade, carga horaria ou contetido Decreto 9.991/2019

agentes programatico de treinamento. (Art. 1°)

c) Monitoramento do  Nao estabelece indicadores de desempenho para Art. 4°, Il da Portaria

PCA avaliar a execugao do PCA. 8.678/2021

d) Integragédo com Mencéo ao Sistema de Planejamento e Gerenciamento | Art. 5° do Decreto

sistemas federais de Contratagcdes sem detalhar fluxos ou prazos. 10.947/2022

e) Compras de TIC Nao menciona obrigatoriedade de uso do catalogo de Art. 7° da Portaria
solucdes de TIC. 8.678/2021

A citada Resolucéo, que serve como principal referéncia normativa, carece de disposi¢coes
complementares que definam claramente:

Conteudo minimo obrigatorio para os PCAs;

Periodicidade e carga horaria para capacitacao dos agentes;

Indicadores de desempenho e metas associados a execucgédo do PCA,;

Definicao de fluxos para interagao ao PGC;

Prazos e fluxos processuais para as etapas de elaboracdo, aprovagao, execugao e
revisao do PCA;

6. Mecanismos formais de revisao e ajuste do PCA durante o exercicio, especialmente
diante de eventuais alteragdes orgamentarias significativas.

o bk wbd=

Essa lacuna normativa potencializa inconsisténcias e prejudica a padronizagao dos processos
de planejamento, execugdo e acompanhamento das contratacdes. Além do mais, fragiliza a
governanga e a eficacia do plano de contratagdes como ferramenta de gestdo e governanga.

Causa

e Falta de priorizagao da gestao para a elaboragao de um normativo interno especifico;
e Caréncia de servidores capacitados na area;
¢ Incipiente sinergia entre os 6érgaos de governanca e a unidade de gestéao.
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Efeito ou consequéncia

e Desorganizagcio no processo de planejamento das contratagcdes, com a auséncia de
procedimentos, prazos e responsabilidades na formalizacdo das demandas.

Conclusdo do achado.

A andlise da Resolugdo Consuni/UFNT n°® 21/2024 demonstra que o documento estabelece
uma estrutura preliminar adequada para a governanga das contratagdes publicas, alinhando-
se formalmente aos marcos legais de referéncia (Lei n® 14.133/2021, Decreto n°® 10.947/2022
e Portaria SEGES/ME n° 8.678/2021).

No entanto, nao dispde suficientemente do ciclo de vida do PCA - desde a elaboracao até o
monitoramento, 0 que compromete a padronizagdo, a transparéncia e a eficiéncia do
processo. Essa lacuna expde a gestao ao risco de realizar contratacdes desalinhadas com as
necessidades institucionais e em desconformidade com o arcabougo legal vigente.

2.2 Constatacao 02 - Auséncia de alinhamento do PCA com o Planejamento Estratégico
(PEN E PDI) e com o Plano Diretor de Logistica Sustentavel (PLS).

Descrigcao

Visando verificar a racionalizagao das contratacdes e o alinhamento do Plano de Contratagoes
Anual de 2024 ao planejamento estratégico (PEN e PDI), e ao Plano de Logistica Sustentavel
(PLS), constatou-se fragilidades que relevam possiveis inconsisténcias entre as contratagcoes
planejadas e as diretrizes estratégicas de sustentabilidade da UFNT.

Critério

O artigo 11, paragrafo unico da Lei n°® 14.133/2021 dispde que a alta administragao do 6rgao
€ responsavel pela governanga das aquisicées e deve implementar processos e estruturas
que assegurem o alinhamento das contratacbes ao planejamento estratégico e as leis
orgcamentarias, e promovam eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratacoes.

Do mesmo modo, o art. 12, inciso VIl da Lei n°® 14.133/2021 determina que, objetivando
racionalizar as contratagdes, os 6rgaos e entidades poderao elaborar plano de contratacao
anual, a partir de documentos de formalizagdo de demandas, visando garantir o alinhamento
com o planejamento estratégico de cada unidade e subsidiar a elaboracio das respectivas leis
orgamentarias.

A Portaria Seges/ME n° 8.678/2021 define o PCA como instrumento de governanga, elaborado
anualmente, devendo conter todas as contratagdes que os 6rgaos e entidades pretendam
realizar ou prorrogar para o exercicio subsequente. A elaboracao devera ser realizada a partir
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das diretrizes do Plano Diretor de Logistica Sustentavel (PLS), estar alinhado ao planejamento
estratégico e subsidiar a constituicdo da proposta orcamentaria.

Igualmente, o artigo 1°, § 1° da Portaria Seges/ME n° 8.678/2021, determina que a alta
administragcao dos orgaos e entidades da Administragdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional tem o dever de implementar e manter mecanismos € instrumentos de governanca
das contratacdes publicas.

Condicao

O Plano Anual de Contratacdes (PCA 2024), ao consolidar os itens de compras, néo
evidenciou a incorporacado das metas do Plano de Logistica Sustentavel (PLS 2024-2028).
Verificou-se, ainda, a inexisténcia de indicadores especificos e relatérios de monitoramento
voltados a execucdo dos objetivos estratégicos de sustentabilidade nas aquisicbes de
materiais.

Conforme os documentos examinados, ao destacar as trés grandes areas de contratagdes
descritas no PCA 2024, observa-se que os critérios dispostos no PLS 2024-2028 nao se

encontram no detalhamento dos itens e servicos a serem contratados.

Quadro 1: Analise de conformidade

Area

Descricao no PCA 2024

Desalinhamento e pontos de atengao

Tecnologia da Informagéao

()

Aquisi¢ao de
computadores,
impressoras, notebooks e
outros equipamentos de
TI.

O PCA nao especifica critérios de
sustentabilidade nas contratacdes (ex:
eficiéncia energética, logistica reversa). Isso
contrasta com o PLS, que aponta para a
obsolescéncia de equipamentos € a
necessidade de agoes sustentaveis.

Infraestrutura e
Sustentabilidade

Retomada de obras,
servigos de vigilancia e
aquisicao de
equipamentos de
manutengao.

O PCA nao detalha como as contratagdes de
infraestrutura incorporarao as politicas de uso
consciente e de tratamento de residuos
mencionadas no PDI (Eixo 6) e no PLS. A falta
de uma politica formal para descarte de
residuos de construgao civil € uma deficiéncia
de controle.

Materiais de Consumo e
Expediente

Compra de ragao animal,
adubos, reagentes
quimicos, materiais
hospitalares, papel e
pilhas.

O PCA nao detalha e especifica a prioridade de
aquisi¢cao de materiais de baixo impacto
ambiental e menos poluentes, da aquisi¢ao de
materiais reciclados, além da redugéao no
consumo de papel.

Fonte: Audin

De acordo com o PLS 2024-2028, no eixo de compras e contratacdes, estabelece-se como
meta que ao menos 20% das aquisigdes sejam realizadas junto a fornecedores de bens,
materiais e servicos produzidos de forma sustentavel. Entretanto, verifica-se que a cadeia de
valor que deveria orientar o planejamento das contratagées nao esta plenamente alinhada aos
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objetivos institucionais de sustentabilidade previstos no planejamento estratégico da
universidade.

Causa

e Auséncia de mecanismos de integracdo entre os processos de planejamento das
contratacoes e as metas do PLS, bem como fragilidade no monitoramento institucional
para assegurar a aderéncia do PCA aos objetivos estratégicos de sustentabilidade.

Efeito ou consequéncia

e Risco de descumprimento das diretrizes de sustentabilidade previstas no PLS e no
Planejamento Estratégico;

¢ Possibilidade de realizagdo de contratacdes em desacordo com praticas sustentaveis,
comprometendo a efetividade da politica institucional de sustentabilidade;

o Perda de oportunidades para a racionalizacao do uso de recursos publicos e a melhoria
da imagem institucional quanto a adoc¢ao de praticas sustentaveis.

Conclusio do achado

A auditoria examinou a coeréncia entre os instrumentos de planejamento institucional da
UFNT, notadamente o Planejamento Estratégico (2023-2030), o Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI 2024-2027), o PLS (2024-2028) e o PCA (2024). O objetivo foi verificar se o
PCA contemplava as metas de sustentabilidade estabelecidas no PLS, alinhadas ao Obijetivo
Estratégico 5 do Planejamento Estratégico, que busca “estimular inovacao, sustentabilidade e
participacao nas instancias decisorias.

Da analise dos documentos, verificou-se que o PCA 2024 nao apresentou evidéncias de
incorporacao das metas do PLS, tampouco contemplou indicadores especificos ou relatérios
de acompanhamento relacionados a execucao dos objetivos de sustentabilidade nas
contratagdes.

2.3 Constatacao 03 - Inexisténcia de relatério de riscos a execug¢ao do PCA

Descrigcao

Visando verificar os mecanismos de gestdao de riscos nas contatagcdes, constatou-se a
auséncia de evidéncias documentais que comprovem a elaboragéo, validagao e publicagao do
relatério de riscos a execugdo do PCA. Trata-se de instrumento por meio do qual a
administragdao acompanha, quantifica e comunica o grau de execugao das contratagoes
previstas no plano, registrando eventuais desvios, justificativas técnicas e riscos que possam
comprometer a efetivagao das contratagoes planejadas.

Critério
Conforme consignado no art. 19 do Decreto n°® 10.947/2022, a partir de julho do ano de

execucao do PCA, os setores de contratagdes deverao elaborar relatorios de riscos a provavel
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nao efetivacao de itens constantes do PCA até o término daquele exercicio. Esse relatorio tera
frequéncia minima bimestral e sua apresentacao deve ocorrer, no minimo, nos meses de julho,
setembro e novembro de cada ano.

Para UFNT, os critérios aplicaveis sdo, que conforme consignado pela Resolug¢ao n°® 13/2024,
que dispde sobre o regimento interno da PROAF, é competéncia da Diretoria de Compras e
Licitagéo planejar, elaborar e executar o PCA.

Além do mais, as resolucdes institucionais da UFNT, especialmente aquelas ligadas a Politica
de Governangca e Contratagcdes Publicas, apoiam as exigéncias de transparéncia,
planejamento e acompanhamento (monitoramento) dos instrumentos de contratagao.

A Lei 14.133/2021, o Decreto 10.947/2022, e a Instrugdo Normativa n® 01/2018, da Secretaria
de Gestao do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (Seges/MPDG), exigem
que o Plano de Contratagdes Anuais seja acompanhado por relatorios de risco e execugao,
de modo a permitir corregcées durante o exercicio, publicar os resultados e manter
transparéncia do desempenho.

Condicao

A partir do planejamento elaborado no Plano de Contratagdes de 2024, ndo foi possivel
verificar a existéncia de relatério de riscos a execucao ou provavel nao efetivacao de itens
constantes no PCA até o término daquele exercicio.

A UFNT publicou o PCA 2024 consolidado em multiplas versdes (Versio 1.0, 2.0, 3.0, etc.),
bem como registros de reunides do Comité Gestor, o que demonstra empenho no
planejamento e em sua formalizagao institucional.

Entretanto, nao foi identificado nenhum documento intitulado “Relatério de Execugao do PCA
2024” ou equivalente, que traga indicadores sobre o cumprimento das contratagdes previstas,
demonstrativos de itens nao executados, justificativas, cronograma realizado versus o
planejado, ou medidas corretivas adotadas.

Tampouco foi localizado, até o momento da auditoria, um relatério de gestao de riscos do PCA
para o segundo semestre de 2024, ou documentos similares divulgados no site oficial ou no
portal institucional que permitam aferir monitoramento da execugao do plano.

Causa

e Omissao da unidade gestora em elaborar e publicar o relatério de riscos, conforme
exigido pela legislacao (art. 19 do Decreto n° 10.947/2022), indicando uma falha no
processo de monitoramento e controle.

Efeito ou consequéncia

e Falta de visibilidade institucional quanto ao grau de execucéo real das contratagdes
previstas no PCA.
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o Inexisténcia de justificativas formais para itens ndo contratados ou para desvios em
relacdo ao planejamento original.

e Limitacdo da capacidade de atuacdo preventiva e corretiva da gestdo durante o
exercicio, comprometendo a efetividade do monitoramento.

¢ Reducao da transparéncia perante a comunidade universitaria e os érgaos de controle.

Conclusao do achado

A nao elaboragédo do relatorio de riscos, exigido pelo art. 19 do Decreto n°® 10.947/2022,
representa uma omissao critica no ciclo de governancga das contrata¢ées. Essa falha impede
que a alta administracéo identifique, em tempo habil, os obstaculos que podem comprometer
a execucao do PCA, inviabilizando a adocao de medidas corretivas. Como consequéncia, a
gestdo opera sem visibilidade sobre a probabilidade de nao efetivacdo de contratagdes
essenciais, comprometendo a continuidade e a qualidade dos servigos publicos.

2.4 Constatacao 04 — Dissonancia dos valores estimados entre a versao do PCA 2024
publicada no site da instituicdo e a cadastrada no Portal Nacional de Contratacoes
Publicas (PNCP).

Descrigcao

Visando avaliar o grau de execucgao do PCA 2024, constatou-se que os valores estimados para
a versao do PCA 2024 publicada no site da instituicao (ultima versao) estd em desacordo com
a constante no Portal Nacional das Contratagdes Publica (PNCP).

Critérios

O Plano de Contratagdes Anual (PCA)passou a ser um dos principais instrumentos
de planejamento estratégico das compras publicas. Mais do que um simples documento, ele
representa uma ferramenta de governanga que alinha as contratacbes as necessidades
institucionais e ao orgamento disponivel.

Conforme estabelece a Lei n°® 14.133/2021, o PCA deve ser elaborado e publicado tanto no
Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP) quanto no site oficial da instituicao
responsavel. E essencial que o documento seja disponibilizado ao publico em todas as suas
versdes, refletindo revisdes e atualizagdes realizadas ao longo de sua execugao.

No PCA, devem constar informagdes como a descrigdo dos objetos a serem contratados, os
quantitativos e a estimativa preliminar do valor da contratacdo, a justificativa para a
contratacao, o grau de prioridade da contratacao, entre outros aspectos relevantes.

Segundo o artigo 8° do Decreto 10.947/2022, devem ser constar:

e justificativa da necessidade da contratagao;
e descrigao sucinta do objeto;
e quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a expectativa de consumo anual;
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estimativa preliminar do valor da contratagdo, por meio de procedimento simplificado, de
acordo com as orientagdbes da Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizagcéo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia;

indicacao da data pretendida para a conclusao da contratacao, a fim de nao gerar prejuizos ou
descontinuidade das atividades do 6rgao ou da entidade;

grau de prioridade da compra ou da contratagdo em baixo, médio ou alto, de acordo com a
metodologia estabelecida pelo 6rgao ou pela entidade contratante;

indicacao de vinculagdo ou dependéncia com o objeto de outro documento de formalizacao de
demanda para a sua execugao, com vistas a determinar a sequéncia em que as contratagdes
serdo realizadas; e

nome da area requisitante ou técnica com a identificagdo do responsavel.

Condicao

A UFNT tem publicado o PCA 2024 em seu site oficial em multiplas versdes, sendo que a
versao mais recente foi a 5.0 consolidada. Nesse documento informa que os valores aprovados
no PDO 2024 para todas as contragdes elaboradas foi o total de R$ 11.933.593,00, conforme

os prints abaixo demonstram.

Figura 1: Histérico de versées e descricao das atualizacées

Versoes e atualizacoes Data da aprovacio no Comité Descricao
[ lidadas Gestor UFNT

Versio 1.0 08 de abril de 2024 Versdo original
Alteragdes dadas a partir de revisdo das unidades administrativas
com inclusdo de itens de Almoxarifado: reclassificagdo de itens de

Versao 2.0 06 de maio de 2024 comunicac¢do. TI e Mobilidrios e equipamentos; reorganizacio e
detalhamento de valores constantes no PDO 2024, por unidade
administrativa.
Alteragdes dadas a partir de revisdo das unidades administrativas
com: (1) alteracdo de algumas aquisi¢des relacionadas & aquisi¢do

Versao 3.0 10 de junho de 2024 de materiais esportivos para eventos de qualidade de vida dos
servidores da UFNT (PROPESSOAS): alteracodes e inclusoes itens
da SUCOM: alteragdes em itens do CCA incluindo PCA do CVU
Inserc¢do de item 215 — ITENS DIVERSOS, solicitacdo da DAEP:

Versio 4.0 08 de julho de 2024 Alteragoes CadMat itens 01 e 12 Ttens e insercdo item 28 de
Comunicacao solicitagio SUCOM

Versio 5.0 Inclusdo de 108 itens diversos para FCS

Fonte: PCA, 2024, UFT.

Figura 2: Valores aprovados PDO 2024

PLANO DE CONTRATACOES ANUAIS (PCA) - CONSOLIDADA
Decreto n® 10.947/2022
UNIDADE GESTORA EXECUTORA (UGE): UNIVERSIDADE FEDERAL DO NORTE DO TOCANTINS - UFNT
VALORES APROVADOS PDO UFNT 2024
Unidade administrativa Recurso Capital Recurso Custeio Contratos continuados ¢ nao continuados
1 IPR()P[CSQ R$ 15.000.00 RS$ 1.475.00 RS 0.00
2 IPROGR_AD R$ 0.00 RS$ 0.00 RS 14.021.98
3 IPRC)PLAN RS 0.00 RS 0.00 RS 0.00
-+ IPROEX RS 0.00 RS 17.000.00 RS 0.00
5 IPR()]{S T R%$ 0.00 R$ 0.00 RS$ 0.00
G IPR(I)AF RS 0.00 R% 205.000.00 R$ 1.489.353.97
7 IPROPESSC);‘\S RS 0.00 R%$ 115.000.00 RS$ 0.00
8 fINOvVA RS 0.00 R$ 4.922.00 RS 0.00
9 PSUINFRA RS 0.00 R$ 170.000.00 R$ 8.377.880.37
10 pSUCOM RS$ 20.000.00 R$ 225.000.00 RS 0.00
11 §STI R%$ 0.00 RS 0.00 R$ 1.463.344.54
12 IRBIB R$ 0.00 RS 25.000.00 RS 0.00
13 DAEP RS 0.00 RS 90.000.00 R$ 588.992.14
14 BGABINETE REITORIA RS$ 265.000.00 RS 28.041.00 RS 0.00
15 gCCI RS 794.864.11 RS 0.00 RS 0.00
16 JCCA RS 322.748.25 R$ 224.000.00 RS 0.00
17 gCEHS RS$ 138.391.57 R$ 0,00 R% 0,00
18 lF(S RS$ 93.996.08 RS 50.000.00 R3 0.00
TOTAL RS 1.650.000,01 RS 1.155.438,00 RS 11.933.593,00

Fonte: PCA, 2024, UFNT.
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Os valores informados acima estdo em dissonancia com a versao disponibilizada no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP). Conforme os prints abaixo demonstram, os
valores estimados sdo de 18.307.000.9794. Nao foram verificados a correspondéncia e a
quantidade de itens.

Figura 3: PCA no Portal de Contratagées Publicas

PCA 2024 - 381/8.825/0001-/3 - UNIVERSIDADE FEDERAL
DO NORTE DO TOCANTINS - UENT

Ultima atualizagao: 301272024

Valor Total Estimado e Qtde de itens por Categoria
Data da publicagéo no PNCP: 03/06/2024

Esfera: Federal Poder. Executivo
Materiaf R$ 4.225.273,0602

VALOR TOTAL ESTIMADO QUANTIDADE DE ITENS oo -

Baixe o arquivo com a relagéo de itens Obras e Servigos de Engenharia |
dos planos das unidades do orgéo (.csv)

R$ 18.307.000,9794 252

& Baixar arquivo

Fonte: 1: Portal Nacional de Contratagdes Publicas.

Causa

¢ Fragilidade nos controles internos de revisédo e publicagao, resultando na divulgagao de
informacdes divergentes entre o site institucional e o Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP).

Efeito ou Consequéncia

e Comprometimento da integridade e da confiabilidade do planejamento das contratagdes.

e Dificuldade na rastreabilidade das revisdes e atualizagdes realizadas ao longo da execugao
do plano.

e Violagdo dos principios da transparéncia, publicidade e confiabilidade das informacgdes,
essenciais a gestdo publica.

Conclusio do achada

A divergéncia de R$ 6.373.407,97 entre o valor consolidado no site da instituicdo (R$
11.933.593,00) e o registrado no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (R$ 18.307.000,97)
constitui uma grave inconsisténcia informacional. Tal fato viola o principio da transparéncia e
da publicidade, previstos na Lei n° 14.133/2021, e compromete a confiabilidade do PCA como
instrumento de planejamento e controle social. A existéncia de duas versdes com valores tao
dispares impede a fiscalizagao pelos 6rgaos de controle e pela sociedade, além de indicar
fragilidade severa nos controles internos responsaveis pela gestdo e publicacao do plano.
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3. RECOMENDACOES

Considerando as constatacdes identificadas a governanca e gestdo das contratagcées no
ambito da UFNT, sdo apresentadas, em sequéncia, recomendacdes com o intuito de mitigar
riscos e propor soluc¢des estruturantes.

3.1 Constatacao 01 - Insuficiéncia do normativo interno que regulamenta o PCA.

« Manifestacao da unidade auditada

Conforme Reunidao de Busca Conjunta de Solugdes, realizada em 17/10/2025, a unidade
auditada concordou integralmente com a constatacao apresentada. Informou que, para o
exercicio de 2026, a UFNT implementara um plano de ag¢des estruturais, incluindo a
elaboracio e aprovacao de norma especifica destinada a regulamentar o ciclo de elaboracao
e gestdo do PCA. Segundo a unidade, o tema ja esta inserido no conjunto de acdes
administrativas priorizadas no processo de transig¢ao institucional.

Além da manifestagao registrada em Reunidao de Busca Conjunta de Solugdes, a unidade
auditada apresentou, posteriormente, o Despacho n°® 10535/2025/PROAF/UFNT, no qual
comunica a publicacdo da Instrugdo Normativa n°® 2/2025, destinada a regulamentar
integralmente o Plano de Contratagdes Anual no ambito da UFNT.

O novo normativo estabelece:
o diretrizes e conceitos aplicaveis ao PCA;
e conteudo minimo obrigatério do DFD e do PCA;

o fluxos, prazos e responsabilidades especificas das unidades administrativas, GT de
Aquisicoes e DCL;

e procedimentos de revisao, alteracao e republicacdo do PCA,;

e critérios de alinhamento ao PDI, PDTIC e politicas de sustentabilidade;

e obrigatoriedade e cronograma do Relatério de Riscos a Execucao do PCA;

e integracdo do PCA ao PGC e sua disponibilizacao automatica no PNCP.
Com isso, a unidade auditada entende que o achado foi sanado, afirmando que o novo
normativo atende as exigéncias legais e aprimora a governancga das contratacoes.
% Analise da Auditoria Interna

A documentagéo apresentada foi analisada e confirma que a UFNT avangou no saneamento
da insuficiéncia normativa anteriormente identificada. A Instrucdo Normativa n® 2/2025
representa significativo aprimoramento da governanga das contratagdes ao:

e suprir as lacunas normativas indicadas no Relatério Preliminar;
o definir fluxos e prazos compativeis com o Decreto n° 10.947/2022;

e regulamentar de forma expressa o relatorio bimestral de riscos, ausente a época da
auditoria;
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e instituir conteudo minimo obrigatério para o DFD e para o PCA;

o fortalecer a rastreabilidade, a padronizacdo e o controle das etapas do ciclo de
planejamento das contratacdes;

o estabelecer alinhamento formal com instrumentos estratégicos institucionais.

Assim, verifica-se que o achado restou atendido, uma vez que a UFNT passou a dispor de
normativo especifico, detalhado e aderente as exigéncias legais e as boas praticas de
governanga.

Nao obstante, recomenda-se que a Auditoria Interna acompanhe a efetiva implementagéo da
norma ao longo dos préximos ciclos do PCA, vez que a maturidade normativa somente se
consolida com sua aplicagao pratica, capacitacao dos agentes envolvidos e institucionalizagcao
dos procedimentos.

+ Recomendacgodes

Recomenda-se a PROAF implementar os procedimentos previstos na IN n° 2/2025, com
énfase:

o no cumprimento dos prazos do PGC;

o Nno uso obrigatorio do DFD conforme conteudo minimo;
o na elaboracao do relatério bimestral de riscos;

o ha adequada publicidade das revisdes do PCA.

Unidade responsavel: PROAF.

3.2 Constatacao 02 - Auséncia de alinhamento do PCA.
Manifestacao da unidade auditada

Na Reunido de Busca Conjunta de Solugdes, a unidade auditada registrou que a auséncia de
alinhamento decorreu do processo de transicao institucional entre UFNT e UFT, fato que
impactou a consolidagdo do PCA. Informou que, na versdao mais recente do PCA 2025, o
alinhamento encontra-se “praticamente sanado”, havendo avanco na integracdo com os
instrumentos estratégicos.

Analise da Auditoria Interna

A justificativa nao elimina a ocorréncia do achado no escopo avaliado (PCA 2024).
Permanecem necessarias medidas formais que garantam rastreabilidade e comprovagao do
alinhamento estratégico.

Recomendacgées

Recomenda-se a Diretoria de Compras e Licitacdo que, a partir do préximo ciclo de
planejamento, implemente mecanismo formal de verificagao para assegurar o alinhamento do
Plano de Contratagdes Anual (PCA) aos instrumentos estratégicos da instituicdo. Tal
mecanismo deve incluir: a) A exigéncia de que toda demanda de contratagao justifique sua
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correlacao com os objetivos do PDI e as metas do PLS; b) A incorporagao, nos documentos
de formalizacdo de demanda, de um campo especifico para que a area técnica demonstre a
aderéncia da futura contratacao aos critérios de sustentabilidade aplicaveis, conforme o PLS.

Unidade responsavel pelo atendimento: DCL/PROAF.

3.3 Constatacao 03 - Inexisténcia de relatério de riscos a execucao do PCA
Manifestacdo da unidade auditada

A unidade auditada reconheceu a inexisténcia do relatorio de riscos, justificando que a UFNT
se encontra em estagio inicial de implementagao do Plano Geral de Riscos da Universidade.
Confirmou a necessidade de aprimorar o processo e declarou concordancia com o achado,
assumindo que o relatério ainda nao havia sido produzido.

Analise da Auditoria Interna

A manifestacdo da unidade confirma a total auséncia do relatorio exigido pelo art. 19 do
Decreto n® 10.947/2022. A justificativa relativa ao estagio inicial da governanga de riscos €
compreensivel, porém nao afasta a obrigatoriedade legal.

Assim, o achado mantém plena validade, e a recomendacgédo deve ser implementada com
prioridade elevada, sobretudo considerando tratar-se de instrumento essencial para
monitoramento e mitigacao de riscos de ndo execucdo das contratagdes previstas.

Recomendacées

Recomenda-se a Diretoria de Compras e Licitacdo que elabore e publique no site oficial da
instituicao o relatério de riscos a execucao do PCA, em conformidade com o art. 19 do Decreto
n® 10.947/2022. Adicionalmente, recomenda-se que a unidade estabelega e formalize um
cronograma para a elaboragdo e publicacdo bimestral do referido relatorio, garantindo o
monitoramento continuo da execugao do plano.

Unidade responsavel pelo atendimento: DCL/PROAF.

3.4 Constatacao 04 — Dissonancia dos valores estimados entre as versées do PCA
Manifestacao da unidade auditada

A unidade auditada informou que a divergéncia decorre das limitagbes operacionais e do
quadro reduzido de servidores envolvidos na atualizagdo do PCA. Esclareceu que, em razao
da aprovacdao do Plano de Desenvolvimento Orgamentario ocorrer apenas no exercicio
subsequente, ha dificuldade em compatibilizar tempestivamente os valores entre as
plataformas. Reconheceu a discrepancia e manifestou compromisso em aprimorar o processo.

Analise da Auditoria Interna

A justificativa contextualiza o cenario, mas nao elimina a gravidade da falha, considerando
que as divergéncias entre o portal institucional e o PNCP alcangam valores superiores a seis
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milhdes de reais. Tal fato compromete a integridade das informacdes, a rastreabilidade das
revisdes e a observancia dos principios de publicidade e transparéncia.

Portanto, o achado permanece integralmente procedente, impondo-se a adog¢ao imediata das
acodes corretivas recomendadas.

Recomendacées

Recomenda-se a Pro-Reitoria de Administracdo e Finangas (PROAF) que adote, com efeito
imediato, as seguintes providéncias: a) retifique as informagdées do PCA 2024 no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e no site da instituicao, a fim de sanar a divergéncia
de valores identificada e garantir que ambas as plataformas reflitam dados idénticos e
fidedignos; b) Institua um procedimento formal de verificagcdo, assegurando a consisténcia e a
exatidao das informacoes divulgadas.

Unidade responsavel pelo atendimento: DCL/PROAF.
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4. CONCLUSAO

O trabalho avaliou os controles, procedimentos e instrumentos utilizados no planejamento das
contratagcoes da UFNT, com foco no PCA 2024. A auditoria identificou fragilidades relevantes
na governanga das contratagdes, especialmente no alinhamento estratégico, na auséncia de
relatorio de riscos e na inconsisténcia de informagdes publicadas.

Destaca-se que a Constatagcao 01 foi posteriormente sanada do ponto de vista normativo, com
a edicao da Instrucdo Normativa n°® 2/2025, fato que demonstra evolugdo da maturidade
institucional da UFNT na gestao das contratacdes.

A adocao das recomendacdes formuladas contribuira para: a) fortalecer os controles internos;
b) elevar o nivel de integridade e coeréncia das informacgdes; c) aprimorar o planejamento e a
execucao das contratagdes; d) promover maior conformidade e eficiéncia no uso dos recursos
publicos.

A Auditoria Interna acompanhara a implementagao das providéncias recomendadas nas
etapas subsequentes do monitoramento.

Atenciosamente,

Mauricio Dias dos Santos
Auditor

Pagina 19 de 21



5. ANEXOS

QUADRO DE EVIDENCIAS
Constatacao Fonte da evidéncia
01. Insuficiéncia de normativo interno Resolucédo Consuni/UFENT n° 21/2024
02. Auséncia de alinhamento do PCA PCA 2024, PLS, PDI, PEN
03. Inexisténcia de relatério de riscos Processo SEl, site oficial da instituicdo
04. Dissonancia dos valores estimados PCA 2024, PNCP
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https://sei.ufnt.edu.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=64090&id_documento=91145
https://ufnt.edu.br/proaf-pca/
https://ufnt.edu.br/proaf-pca/
https://ufnt.edu.br/proplan-documentos/
https://ufnt.edu.br/proplan-documentos/
https://sei.ufnt.edu.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=64090&id_documento=91145
https://ufnt.edu.br/proaf/
file:///C:/Users/mauri/AppData/Roaming/Microsoft/Word/Rel.%20preliminar312079501106856497/Dissonância%20dos%20valores%20estimados%20entre%20as%20versões%20do%20PCA
file:///C:/Users/mauri/AppData/Roaming/Microsoft/Word/Rel.%20preliminar312079501106856497/Dissonância%20dos%20valores%20estimados%20entre%20as%20versões%20do%20PCA
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