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Dispde sobre a Politica de Governanca das
Contratacdes Publicas da Universidade Federal
do Norte do Tocantins — UFNT.

O Egrégio Conselho Universitario Superior (Consuni) da Universidade Federal do
Norte do Tocantins (UFNT), reunido em sessdo ordinaria, no dia 18 de abril de 2024, no uso de

suas atribuigdes legais,

CONSIDERANDO o disposto na Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que
regulamenta o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, e institui normas para licitagdes e contratos da
Administra¢do Publica;

CONSIDERANDO o disposto no Decreto n° 9.203, de 22 de novembro de 2017, que
dispde sobre a politica de governanga da administragao publica federal direta, autarquica e fundacional;

CONSIDERANDO o disposto no Decreto n° 10.947, de 25 de janeiro de 2022, que
regulamenta o inciso VII do caput do art. 12 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre
o plano de contrata¢des anual e instituir o Sistema de Planejamento ¢ Gerenciamento de Contratagdes
no dmbito da administracao publica federal direta, autarquica e fundacional;

CONSIDERANDO a Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021, que dispde
sobre a governanga das contratagdes publicas no ambito da Administragdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional;

CONSIDERANDO o Decreto n° 10.531 de 26 de outubro de 2020, institui a Estratégia
Federal de Desenvolvimento para o Brasil no period de 2020 a 2031.

CONSIDERANDO a Politica de Governancga ¢ Gestdo de Riscos da Universidade
Federal do Norte do Tocantins;

RESOLVE:

Art.1° - Aprovar a Politica de Governanga das Contratagdes Publicas da

Universidade Federal do Norte do Tocantins — UFNT.



Art. 2° - Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacdo, conforme dados

do processo n°® 23868.000200/2024-43.
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CAPITULO |

DAS DEFINICOES

Art. 1° Para os fins desta resolu¢éo normativa considera-se:

Governanca das contratacGes: conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e
controle postos em prética para avaliar, direcionar e monitorar a atuagdo da gestao
das contratacdes publicas, visando a agregar valor ao negocio do 6rgdo ou
entidade, e contribuir para o alcance de seus objetivos, com riscos aceitaveis.

. Metaprocesso de contratacdo: rito integrado pelas fases de planejamento da

contratacdo, selecdo do fornecedor e gestdo do contrato, e que serve como padréo
para que 0s processos especificos de contratacdo sejam realizados.

. PDI: Plano de Desenvolvimento Institucional.

PDO: Plano de Distribuicdo Orgamentaria.
PROAF: Pré-Reitoria de Finangas e Execucao Orcamentaria.

PROPLAN: Pro-Reitoria de Planejamento, Orcamento e Desenvolvimento
Institucional.

PCA: Plano de Contratacdo Anual.

PLS: Plano de Logistica Sustentavel - UFNT

ODS: Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

SRP: Sistema de Registro de Precos

DCL.: Diretoria de Compras e Licitagdes (DCL) vinculada a PROAF
DIRAD: Diretoria Aministrativa, vinculada 8 PROAF

STI: Superintendéncia de Tecnologia da Informacdo UFNT

SUCOM: Superintendéncia da Comunicagdo UFNT

GT-GAC: Grupo de Trabalho de Gestdo de AquisicGes e Contratagdes

Risco: Efeito das incertezas nos objetivos da instituicdo, medido em termos de
impacto e probabilidade.

Exercicio financeiro de referéncia: é o efetivo exercicio da execu¢do orcamentéria.

Unidade Administrativa: € a unidade diposta na Organizagdo Académica e
Administrativa UFNT, conforme Regimento Geral, responsavel por identificar
necessidades, definir prioridades e formalizar as demandas de contratacdes de
bens, servigos, obras e solugdes de tecnologia da informacgdo e comunicagao, nos
termos das legislacdes vigentes.



CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 2° Trata-se da organizacdo dos instrumentos de governanca das aquisicdes e
contratacbes a fim de promover a integracdo e alinhamento de todas as unidades
administrativas requisitantes com as prioridades do PDI/UFNT.
Art. 3° As unidades administrativas da UFNT devem gerenciar 0S riscos

atinentes ao metaprocesso de contratacdo, do planejamento a execugdo, em consonancia com
0s normativos para levantamento e tratamento dos riscos da UFNT.

CAPITULO I
DASDIRETRIZES
Art. 4° Sdo diretrizes da governanca de aquisicOes e contratacoes:

I. Aprimoramento da interagdo com o mercado fornecedor assegurando tratamento
isonémico e a justa competicao;

Il. Fomento a cultura de planejamento das contratagbes com o respectivo
alinhamento as metas do PDI - UFNT;

I1l. Instituicdo de medidas que garantam a maior eficiéncia dos processos, visando a
assegurar a celeridade da tramitacao, a gestao de riscos e 0 menor custo processual;

IV. Promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel, em consonédncia com o
Decreto n® 10.531 de 26 de outubro de 2020 e com 0s ODS;

V. Promocdo de padrdes de integridade e conduta ética no comportamento de todos
que atuam nos procedimentos relacionados com as contratacoes;

VI. Promocdo do tratamento diferenciado e simplificado a microempresa e a
empresa de pequeno porte;

VII. Promogcdo da meritocracia e da profissionalizagdo por meio da gestdo por
competéncia;

VIII. Promogdo das contratagBes compartilhadas e sustentéveis; e

IX. Transparéncia dos procedimentos e dos resultados.

CAPITULO IV
DOS INSTRUMENTOS DE GOVERNANCA DAS CONTRATACOES

Art. 5° Sdo instrumentos de governanga das contratacdes da UFNT:



I. Grupo de Trabalho de Gestdo de Aquisigdes e Contratacdes (GT-GAC);
I. Plano de Contrata¢cdes Anual (PCA);
I1l. Politica de compras compartilhadas;
IV. Gestdo por competéncias;
V. Plano de Llogistica Sustentavel (PLS-UFNT);
VI. Politica de interagdo com o mercado;
VII. Gestdo de riscos e controle preventivo;
VIII. Diretrizes para a gestdo dos contratos;
IX. Politica de gestao de estoques; e

X. Definicdo de estrutura da area de contratacdes.

SECAO |

DO GRUPO DE TRABALHO DE GE§TAO DE AQUISICOES E
CONTRATACOES

Art. 6° O GT-GAC tem os seguintes objetivos:
I. Aprimorar 0s processos de contratacdes e aquisicoes;

Il. Promover o engajamento dos diversos setores da instituicdo para o trabalho
colaborativo de execucdo dos processos de compras;

I1l. Priorizar as contratagcGes conjuntas entre as unidades académicas e administrativas
da UFNT;

IV. Compartilhar informacg6es sobre o0s processos de trabalhos para apoiar as decisdes
de contratacOes das unidades administrativas requisitantes com as a¢des e metas do
PDI-UFNT.

Art. 7° O GT-CAC, composto por um representante de todas as Unidades
Administrativas da UFNT, pelo(a) Diretor(a) Administrativo e sera presidido pelo(a) Pro-
Reitor(a) de Financas e Execucdo Orcamentéria e, na falta deste, pelo Diretor(a) de Compras
e Licitaces da DCL - PROAF.

Art. 8°. As reunibes do GT-CAC serdo convocadas pelo(a) Pro-Reitor(a) de
Financas e Execugdo Orgamentaria, no minimo, duas vezes ao ano, a primeira ocorrerd no
més de marco e a segunda no més de setembro.

Art. 9° As decisdes relativas as demandas que serdo registradas no PCA-UFNT do
exercicio financeiro para execucao, deverdo considerar os critérios aprovados no PDO, bem
como as decisdes do Comité Gestor da UFNT.



SECAO Il
DO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Art. 10. Com énfase no gerenciamento das demandas que prezam em fortalecer as
estratégias orientadoras do PDI da UFNT, o PCA UFNT sera elaborado com auxilio de
sistema integrado de gestdo e governanga da UFNT e na falta desse por planilhas eletronicas a
serem disponibilizadas pela PROAF, com a seguinte metodologia:

I. Cada Unidade Administrativa elabora o seu PCA a partir do levantamento de
necessidades setoriais

Il. As demandas setoriais compordo o PCA da Unidade Administrativa

I1l. O PCA da Unidade Administrativa ird ser apresentado ao GT-GAC pelo
represetante da Unidade

IV. As demandas das Unidades Administrativas compordo o PCA-UFNT

V. O PCA-UFNT apo6s aprovado pelo GT-GAC ser4 encaminhado a aprovacao do
Comité Gestor

V1. Apds aprovado o PCA-UFNT o representante da Unidade Administrativa tera
autorizacdo para lancar no Sistema de Planejamento e Gerenciamento de
Contratagfes (PGC), disponibilizado pelo Governo Federal, observando-se a
disciplina estabelecida com o Decreto n° 10.947, de 25 de janeiro de 2022.

§ 1° A fase preparatéria de todas as contrataces sera caraterizada pelo planejamento,
mas 0 PCA de cada Unidade Administrativa a ser executado no exercicio financeiro deve
compatibilizar-se com o PDO conforme os recursos disponibilizados.

§ 2° Busca-se, com a publicacdo do PCA no sistema governamental, potencializar as
compras conjuntas para mitigar 0s custos da instrucdo processual e oferecer subsidios a
PROPLAN para elaboracdo do PDO-UFNTdos proximos exercicios orcamentarios.

Art. 11. No inicio de cada exercicio financeiro as Unidades Administrativas da
UFNT promoverdo o levantamento das demandas para execucdo nOS exercicios
subsequentes e caberd ao representante da unidade apresentar o PCA da Unidade
Administrativa ao GT-GAC na primeira reunido anual.

Paragrafo anico. Os itens ndo aprovados no PCA do exercicio financeiro de
referéncia, poderdo compor o planejamento de aquisicdes dos exercicios seguintes,
conforme critérios e prioridades da Unidade Administrativa.

Art. 12. No caso das contratacOes para atendimento de aulas préticas e para
infraestrutura dos Cursos de Graduagdo e Pos-Graduacdo, os Centros requisitantes devem
priorizar as necessidades elencadas nos Projetos do Curso, conforme apontamentos do
Nucleo Docente Estruturante (NDE) e aprovagdo no Colegiado do Curso ou no
Departamento.



SECAO IlI
DA POLITICA DE COMPRAS COMPARTILHADAS

Art. 13. A UFNT fomentar procedimentos licitatdrios compartilhados com outras
entidades pubicas, em especial, nas licitacfes para o SRP.

Paragrafo Gnico: As Unidades Administrativas, devem buscar os objetos de compras
divulgados com a funcionalidade de “Intencdo de Registro de Precos — IRP” e sempre
preferir abrir licitagdes na modalidade SRP.

Art. 14. No ambito da UFNT as demandas de bens e servi¢cos comuns as unidades
administrativas requisitantes, aprovadas no Plano de Contratagcbes Anual (PCA), serédo
executadas de forma compartilhada em procedimentos licitatérios deflagrados,
preferencialmente, na forma SRP.

Paragrafo anico. Fazem parte do GT-GAC um representante da STI, um
representante da SUCOM e outro da DIRAD UFNT, cabendo a eles organizar demandas
comuns das Unidades Administrativas, quando dizem respeito a itens de aquisicdo de
tecnologia da informacgédo, audiovisuais e aquelas relacionadas a bens patrimoniais
permanentes mobiliarios.

Art. 15. Os processos licitatérios serdo acompanhados pela DCL-UFNT com adog¢éo
de préaticas integradoras, focadas no envolvimento das Unidades administrativas
requisitantes para instrucdo e realizacdo de contratagdes mais razoaveis, sustentaveis e de
menor custo.

Art. 16. A UFNT também dara preferéncia ao uso de solucdes centralizadas
disponibilizadas pela Central de Compras da Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital, principalmente, nas aquisi¢cdes e solucdes de
TIC.

Art. 17. A PROAF dard ampla divulgacdo dos materiais e servicos contemplados
no PCA-UFNT e, por meio da DCL ira notificar os demandantes para instrucdo dos
processos que representam as demandas das Unidades Administrativas.

SECAO IV
DA GESTAO POR COMPETENCIAS

Art. 18. A designacédo dos servidores para os cargos na area de aquisicdes observara,
prioritariamente, os perfis de competéncias pautados pelos principios da transparéncia,
integridade, eficiéncia e do interesse publico, bem como os requisitos definidos no art. 7° da
Lei n®14.133, de 2021.

Art. 19. A gestdo de pessoas na area de aquisi¢Oes e contratacdes deve assegurar a
aderéncia as normas, regulamentacgdes e padrdes estabelecidos pelo 6rgéo central do Sistema
de Servicos Gerais - Sisg, quanto as competéncias para 0s agentes publicos que
desempenham papéis ligados & governanca, a gestdo e a fiscalizagdo das contratagdes.

Art. 20. O Plano de Capacitacdo dos Agentes envolvidos nas rotinas das
contratacOes publicas devera elencar, nos termos do Decreto n° 9.991, de 28 de agosto de



2019, acdes de desenvolvimento dos dirigentes e demais agentes que atuam nos processos
de contratagdo, contemplando aspectos técnicos, gerenciais e comportamentais desejaveis ao
bom desempenho de suas funges.

SECAO V

DO PLANO DIRETOR DE LOGISTICA SUSTENTAVEL - PLS

Art. 21. O PLS-UFNT devera ser elaborado mediante atuacdo conjunta entre a
PROAF, PROPLAN e representantes indicados pelas Unidades administrativas.

8 1° O PLS/UFNT sera elaborado de acordo com modelo de referéncia definido em
ato da Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo
Digital do Ministério da Economia.

§2° Os critérios e préaticas definidos pelo PLS deverdo ser considerados para

fins de definicéo:

I. Da especificacdo do objeto a ser contratado;

I. Das obrigacdes da contratada; ou

[11. De requisito previsto em lei especial, de acordo com o disposto no inciso 1V do
caput do art. 67 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Art. 22. O Plano Diretor de Logistica Sustentavel da UFNT contera, no minimo:

I. Diretrizes para a gestdo estratégica das contratacGes e da logistica no ambito da

UFNT,;

Il. Metodologia para afericdo de custos indiretos, que poderdo ser considerados na
escolha da opgdo mais vantajosa a Administracdo, relacionados as despesas de
manutencdo, utilizacdo, reposicdo, depreciacdo, tratamento de residuos sélidos e
impacto ambiental, entre outros fatores vinculados ao ciclo de vida do objeto
contratado;

[11. Agdes voltadas para:

a.
b.
C.
d.
e.

f.

promocao da racionalizacdo e do consumo consciente de bens e servicos;
racionalizacdo da ocupacao dos espacos fisicos;

identificacdo dos objetos de menor impacto ambiental,

fomento a inovagdo no mercado;

incluséo dos negocios de impacto nas contratagdes publicas; e

divulgacdo, conscientizacdo e capacitacdo acerca da logistica sustentavel;

IV. Responsabilidades dos atores envolvidos na elaboracdo, na execucdo, no
monitoramento e na avaliagdo do PLS; e



V. Metodologia para implementacdo, monitoramento e avaliagcdo do PLS.
8§ 1° O PLS devera nortear a elaboragao:

I. Do Plano de Contratagdes Anual;

Il.  Dos estudos técnicos preliminares; e

I1l.  Dos anteprojetos, dos projetos basicos ou dos termos de referéncia de cada
contratacao.

§ 2° Os objetivos dispostos deverdo, sempre que possivel, ser desdobrados em
indicadores e metas, e monitorados pelo PLS.
§ 3° O PLS seré publicado no sitio eletronico oficial da UFNT.

Art. 23. O PLS devera estar vinculado ao planejamento estratégico da UFNT, e ao
plano plurianual.

SECAO VI
DA POLITICA DE INTERACAO COM O MERCADO FORNECEDOR

Art. 24. Como forma de promover a inovacdo e a maximizacdo da efetividade das
contratacdes, a UFNT observaréa a necessidade de se aprimorar a interacdo com o mercado
fornecedor, conforme os seguintes parametros:

I. Quando cabivel, os processos contardo com regular e transparente didlogo com o
mercado fornecedor na confeccdo dos estudos técnicos preliminares, de forma a se
obterem insumos para a otimizacdo das especificagdes dos objetos a serem
contratados, dos parametros de mercado, para melhor técnica e custo das
contratacdes, e das obrigagdes da futura contratada, conforme dispde o art. 21 da Lei
n® 14.133, de 1° de abril de 2021;

Il. Observar a devida transparéncia acerca dos eventos a serem conduzidos na fase da
selecdo do fornecedor, respeitados os principios da isonomia e da publicidade;

I1l. Padronizar os procedimentos para a fiscalizacdo contratual, respeitando-se 0s
principios do devido processo legal e do contraditorio quando da apuragdo de
descumprimentos junto a fornecedores;

IV. Estabelecer exigéncias sempre proporcionais ao objeto a ser contratado, para
assegurar que as oportunidades sejam projetadas de modo a incentivar a ampla
participacdo de concorrentes potenciais, incluindo novos entrantes e pequenas e
médias empresas.

SECAO VII
DA GESTAO DE RISCOS E CONTROLE PREVENTIVO

Art. 25. A gestdo de riscos e o controle preventivo do processo de contratacdo
publica seguird as orientacdes da Politica de Governanga e Gestdo de Riscos da UFNT



alinhada com o0s objetivos estratégicos e com os eixos do Plano de Desenvolvimento
Institucional — PDI, que deverd permitir o tratamento adequado dos riscos, de forma a
melhorar a capacidade de construir valor proporcionando servigos mais efetivos, eficientes e
eficazes, tais como:

I. Estabelecer diretrizes para a gestdo de riscos para 0s niveis do metaprocesso de
contratacao;

Il. Realizar a gestdo de riscos e o controle preventivo das contratacbes e dos
processos especificos de contratacdo conforme as diretrizes de que trata o caput;

I1l. Observar as atividades de auditoria interna, avaliacdo da governanca, da gestdo de
riscos e do controle preventivo nas contratacfes, de acordo com 0s riscos levantados
pela Audin durante a elaboracdo do Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna
(Paint); e

IV. Assegurar que os responsaveis pela tomada de decisdo, em todos os niveis das
unidades administrativas da UFNT, tenham acesso tempestivo as informacdes
relativas aos riscos.

SECAO VIII
DAS DIRETRIZES PARA A GESTAO DOS CONTRATOS

Art. 26. A gestdo dos contratos sera pautada no fiel cumprimento das obrigacGes
pactuadas, de forma a se observar que a execu¢do do contrato ocorra com qualidade e em
respeito a legislacao vigente, assegurando:

I. Avaliar a atuacdo do contratado no cumprimento das obrigacGes assumidas,
baseando-se em indicadores objetivamente definidos, sempre que aplicavel;

I1. Introduzir rotina aos processos de pagamentos dos contratos, incluindo as ordens
cronoldgicas de pagamento, juntamente com sua memoria de calculo, relatorio
circunstanciado, proposicoes de glosa e ordem bancéria;

I1l. Estabelecer diretrizes para a nomeacéo de gestores e fiscais de contrato, com base
no perfil de competéncias;

IV. Modelar o processo sancionatério decorrente de contratagbes publicas,
estabelecendo-se, em especial, critérios objetivos e isondmicos para a determinagao
da dosimetria das penas, com fulcro no § 1° do art. 156 da Lei n°® 14.133, de 1° de
abril de 2021;

V. Implantar programas de integridade com base na Lei n°® 12.846, de 1° de agosto
de 2013 e na Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021;

VI.  Garantir na execucgdo das atividades o efetivo cumprimento das clausulas do
instrumento juridico pactuado, registro completo e adequado de ocorréncias na
execucdo do projeto, instrumentos padronizados, com objetivo de facilitar a gestéo e
a fiscalizacdo dos contratos.

Paragrafo Unico. As unidades requisitantes deverdo seguir as diretrizes do



regulamento operacional sobre a fiscalizacéo e gestdo de contratos da PROAF.

SECAO IX
DA POLITICA DE GESTAO DE ESTOQUES
Art. 27. No ambito da UFNT, a gestdo de estoques adotara as seguintes providéncias:
I. Assegurar a minimizacdo de perdas, deterioracdo e obsolescéncia, realizando,
sempre que possivel, a alienacdo, a cessdo, a transferéncia e a destinacdo final

ambientalmente adequada dos bens moveis classificados como inserviveis;

Il. Garantir os niveis de estoque minimos para que ndo haja ruptura no suprimento,
adotando-se, sempre que possivel, solu¢des de suprimento just-in-time;

I1l. Considerar, quando da elaboracdo dos estudos técnicos preliminares, 0s custos de
gestdo de estoques como informacdo gerencial na definicdo do modelo de
fornecimento mais efetivo.

Paragrafo unico. Os requisitantes deverdo seguir as diretrizes do regulamento
operacional instituido pela PROAF sobre o uso dos bens do almoxarifado central da Reitoria.

SECAO X
DEFINICAO DE ESTRUTURA DA AREA DE CONTRATACOES PUBLICAS

Art. 28. A estrutura da éarea de contratacdes funcionard de acordo com as
necessidades institucionais. Nesse sentido, a PROAF atuara com foco nas seguintes
providéncias:

I. Proceder a avaliacdo quantitativa e qualitativa de pessoal de forma a delimitar as
necessidades de recursos materiais e humanos da area de contratacdes;

Il. Estabelecer em normativos internos:

a. competéncias, atribuicbes dos agentes envolvidos nas rotinas de
compras, incluindo a responsabilidade pelo estabelecimento dos
procedimentos de controles internos necessarios para mitigar os riscos;

b. politica de delegagdo de competéncia para autorizacdo de
contratacOes, se pertinente.

I1l. Zelar pela devida segregacdo de fungbes, vedada a designacdo do mesmo
agente publico para atuagdo simultanea nas fun¢bes mais suscetiveis a riscos, nos termos da
Lei n° 14.133/21;

IV. Proceder com os devidos ajustes em sua estrutura, considerando a necessidade de
centralizag&o de processos para a realizagdo de contratagfes compartilhadas.



CAPITULO V
DAS INFRACOES

Art. 29. O descumprimento desta norma gera a responsabilidade administrativa do
servidor por infracdo praticada no exercicio de suas atribuicGes, nos termos da Lei n°
8.112/90.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 30. A Pro-Reitoria de Financas e Execucdo Orcamentaria (PROAF/UFNT) é a
unidade responsavel pelo monitoramento, avaliacdo e controle do desempenho das
contratacdes com base nos indicadores e metas definidas no Plano de Contratac6es Anual da
Universidade Federal do Tocantins.

Art. 31. Os casos omissos serdo analisados pelo Comité de Governanca, Riscos e
Controles, instdncia méxima de governancga na instituicao.

Art. 32. Os procedimentos para cada instrumento de governanca desta Resolucdo
serdo definidos em regulamento especifico a ser editado pela instituicéo.
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