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1. Introducao

Por forca da legislagdo em vigor que trata da atividade de auditoria interna governamental apresenta-se o
Plano de Auditoria Interna (PAINT) para o ano de 2023, da Universidade Federal do Norte do Tocantins.
Nos termos do Manual de Orientagdes Técnicas da CGU (MOTE), o PAINT ¢ o documento no qual sdo
registradas as atividades prioritarias que a Unidade de Auditoria Interna Governamental (UAIG/AUDIN)

pretende desenvolver no ano subsequente.

Nos termos do Paragrafo Segundo, Art. 15, do Decreto 3.591/2000, a unidade de auditoria interna
(Audin) apresentara ao 6rgao ou a unidade de controle interno a que estiver jurisdicionada, para efeito de
integragdo das ag¢des de controle, seu plano de trabalho do exercicio seguinte. Tal medida visa ndo so

integrar, mais também racionalizar as acdes de controle no ambito do Poder Executivo Federal.

O Manual da CGU aponta que o PAINT deve ser baseado em riscos, o que significa que sua principal
finalidade deve ser garantir que a Audin concentre seus trabalhos e esfor¢cos nos objetos de auditoria com

maior exposicao a ameacas que possam afetar o alcance dos seus objetivos, ou seja, os de maior risco.

Paralelamente, o Referencial Técnico da Atividade de Auditoria Interna Governamental, aprovado pela
Instrugdo Normativa CGU n°® 03/2017, define que esse planejamento deve considerar as estratégias, os
objetivos, as prioridades, as metas da Unidade Auditada e os riscos a que seus processos estdo sujeitos. O

resultado ¢ um plano de auditoria interna baseado em riscos.

Segundo Manual de Orientacdes Técnicas da CGU (MOTE), para o desenvolvimento do plano baseado
em riscos, ¢ recomendavel que a UAIG observe as seguintes etapas, as quais devem ser devidamente
documentadas, a medida que forem executadas: a) entendimento da Unidade Auditada; b) defini¢do do
universo de auditoria; ¢) avaliacdo da maturidade da gestdo de riscos; d) sele¢do dos trabalhos de auditoria

com base em riscos que € o que se pretende demonstrar com o presente texto.

Feito tais consideragdes, o PAINT 2023 da UFNT apresenta-se estruturado em sete (07) topicos,

incluindo essa introdugdo, e seguindo com: 2. Contexto Atual da Universidade; 3. Unidade de Auditoria
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Interna (Audin); 4. Planejamento do PAINT, dividido em metodologia aplicada, resultados e atuagdo em
funcdo do resultado; 5. Treinamento e Capacitacdo; 6. Calculo Homens-Hora; 7. Consideragdes Finais. O
PAINT conta ainda com o Anexo I, cujo contetido sdo as Acdes de Auditoria Interna Programadas para

2023.

Destaque para o contexto atual da Universidade, que é a mais nova da rede e que se encontra em
processo de transicdo. Este Plano levara em conta também os recursos disponiveis que a Audin dispde para a
realiza¢ao dos trabalhos que assim como os demais 6rgdos da casa possuem caréncia em diversos aspectos,
inclusive de pessoal. Na elaboragao do referido Plano de Auditoria teve bastante impacto também o estagio
em que se encontram as estruturas de funcionamento e gestdo da UFNT que ainda sdo insuficientes para

responder a contento a todas as demandas.

No quadro das agdes de auditoria interna programadas para 2023 (Anexo I), que é composto por oito
(08) acdes, a maioria sdo demandas de origem legal que fazem parte da rotina da Audin. Neste quadro o
destaque fica por conta da A¢do 04 que ¢ resultado da aplicagdo da matriz de riscos, tendo sido adotado uma
unica acdo para fins de avaliagdo, em funcdo do estdgio em que se encontram 0s macros processos da

Universidade e dos recursos de que dispde a Audin para executar o PAINT 2023.

2. Contexto Atual da Universidade

A Universidade Federal do Norte do Tocantins (UFNT) foi criada pela Lei 13.856/2019 por
desmembramento de campus da Universidade Federal do Tocantins (UFT) e atualmente encontra-se em
processo de transigao, sob a tutoria da UFT, e ndo assumiu ainda todos os processos operacionais, apesar de
que a gestdo dos recursos fica a cargo da UFNT. A Universidade ja possui Estatuto aprovado pelo MEC e

este documento tem orientado demais agdes de gestdo e governanga desta nova universidade.
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Além do Estatuto, a UFNT também avangou na elaboragdo e aprovacdo pelo Conselho Superior do seu
Planejamento Estratégico (PE - 2023 2030) que, inclusive, subsidia a elaboracdao deste Plano de Auditoria
Interna. Apesar de ja ter elaborado o seu Planejamento Estratégico (PE) 2023 a 2030 que contém sua missao,
visdo, valores ¢ seus objetivos estratégicos para os proximos oito anos, a UFNT ndo avangou
suficientemente na constru¢do do seu PDI e consequentemente ndo promove o gerenciamento de risco de

forma efetiva.

Considerando que o PE 2023-2030 ¢ o documento que ira orientar as agdes da UFNT a partir de 2023,
ano de execugdo do referido PAINT, e que registra os objetivos e as estratégias da Universidade para os
proximos anos, ¢ com base nesse Planejamento Estratégico que a Audin elaborou o seu Plano de Auditoria

Interna para 20223.

Além do Planejamento Estratégico, a Universidade também iniciou os trabalhos de elaboragdo do PPl e
do PDI, consequentemente, bem como a elaboragdao do Regimento Geral, sendo este, inclusive estando em

estagio bem avancado. A expectativa ¢ a de finalizagdo desses documentos orientadores ainda em 2023.

Importante registrar que, como o seu processo de criagdo ocorreu por desmembramento da UFT, a UFNT
hoje ja conta com dois (02) campi; com dezoito (18) cursos de graduagdo, contendo quatro mil quinhentos e
quarenta um (4.541) alunos vinculados; e com dez (10) cursos de pds graduacdo (mestrado e doutorado),
contendo trezentos e sessenta ¢ um (361) alunos vinculados; possui no seu quadro cento ¢ setenta ¢ um (171)
servidores técnicos administrativos e trezentos € um (301) servidores docentes. A UFNT conta com um
orcamento previsto para 2023 da ordem de R$ 23.983.516,00 (vinte e trés milhdes novecentos e oitenta e

trés mil e quinhentos e dezesseis reais).
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3. Unidade de Auditoria Interna (Audin)

A unidade de auditoria interna (Audin) constitui-se como 6rgao de controle interno que atua como 6rgao
auxiliar ao Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal (SCI), com o objetivo de fortalecer a

gestdo e racionalizar as agdes de controle no dmbito da Universidade.

A auditoria interna governamental (AIG) ¢ uma atividade independente e objetiva de avaliagdo e de
consultoria, mediante a aplicacdo de uma abordagem sistemadtica e disciplinada para avaliar ¢ melhorar a
eficacia dos processos de governanca, de gerenciamento de riscos e de controles internos, nos termos da

legislagdo pertinente as areas de auditoria e de controle.

A Audin foi constituida por meio da Portaria 174, de 19 de novembro de 2021, do Reitor Pro Tempore,
que nomeou o chefe da Auditoria Interna da UFNT. No compasso da transi¢ao e também carente de varios
recursos, a Audin lanca o seu primeiro PAINT ao tempo em que busca se estruturar internamente com a

elaboragdo de seus documentos, o manual e regimento internos.

Vale ressaltar que a Auditoria Interna da Universidade ainda ndo possui a estrutura e recursos adequados
para melhor desenvolver suas atribui¢des. Neste sentido, registra-se que a Audin possui uma sala
compartilhada; ndo dispde ainda de computador e ndo dispde de sistema proprios; tem previsao
or¢amentaria, estimada para 2023 de cerca de cinco mil reais (R$ 5.000,00) e atualmente possui um servidor

lotado no 6rgdo que € o proprio responsavel pela Auditoria Interna.

Cabe esclarecer que ao chefe da Auditoria cabe o planejamento, elaboracdo, execucdo das atividades de
auditoria interna governamental e divulgagcdo de seus resultados. Cabe também a gestdo da Unidade e
demandas decorrentes, além da gestdo das agdes de capacitacdo, tais como viagens e inscri¢des em eventos,

além de outras demandas internas, dentro dos limites disponibilizados pela gestao para essas atividades.
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4.Planejamento do PAINT

O Referencial Técnico da Atividade de Auditoria Interna (Instru¢do Normativa CGU n° 03/2017) define
que o Plano de Auditoria Interna ¢ a etapa de identificagdo dos trabalhos a serem realizados prioritariamente
pela Audin em um determinado periodo de tempo. Define também que o planejamento deve considerar as
estratégias, os objetivos, as prioridades, as metas da Unidade Auditada e os riscos a que seus processos estao

sujeitos.

Para o bom planejamento do PAINT a referida norma recomenda prévia identificacdo de todo o universo
auditavel na elaboracao do Plano. Neste caso, considerou-se o contexto da transi¢ao em que a Universidade
se encontra, conforme impresso acima neste texto, em conjunto com as informagdes constantes do
Planejamento Estratégico (PE 2023-2030), para considerar as expectativas da alta administracdo e demais

partes interessadas em relacdo a atividade de auditoria interna.

Considerando que a Unidade Auditada ainda ndo tem instituido um processo formal de gerenciamento de
riscos, a Audin complementou as informagdes do PE 2023-2030 por meio de conversas com a area de
planejamento da Institui¢do de forma a coletar informacdes sobre suas expectativas e obter entendimento dos

principais processos e dos riscos associados.

As normas de Auditoria Interna Governamental sugerem que o planejamento deve também ser flexivel.
Isso significa que podera ser ajustado, durante a sua execucdo, desde que com a anuéncia do responsavel
pela sua aprovagdo, sempre que houver alteragdes significativas no contexto do trabalho ou novas

informagdes e conclusdes advierem e tornarem os ajustes Uteis € oportunos.

De acordo com a IN SFC n° 3, de 2017, o planejamento da auditoria interna se divide em duas etapas: a)
definicdo do Plano de Auditoria Interna baseado em riscos (etapa de identificagdo dos trabalhos a serem

realizados prioritariamente pela UAIG); b) planejamento dos trabalhos (individuais) de auditoria.
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4.1. Metodologia Aplicada

Considerando todo o exposto, em especial a auséncia do PDI da Universidade, que se encontra em
construc¢do, ¢ também a auséncia de um processo formal de gerenciamento de risco na UFNT, a Audin
utilizou-se dos objetivos estratégicos (OE), das agdes estratégicas (AE) e suas consequentes agoes
operacionais (AO) constantes do Planejamento Estratégico 2023 a 2030 da Universidade para projetar

futuras acdes institucionais e provaveis riscos atribuidos a essas agoes.

Nesse processo de andlise de riscos por parte da Audin, considerou-se os Objetivos Estratégicos (OE)
como sendo os macroprocessos que irdo orientar as agdes da UFNT nos exercicios seguintes, tendo-se como
referéncia as Acdes Estratégicas (AE) decorrentes de cada OE para a referida andlise. Nesta pratica,
utilizou-se da Matriz de Risco (quadro.4) que segue abaixo, para verificar quais as areas mais sensiveis e

suscetiveis a riscos no exercicio de 2023.

Os valores inseridos na Matriz de Riscos seguiram as escalas de Probabilidades e de Impacto (quadros 1
e 2) sugeridos no Referencial Basico de Gestao de Riscos do TCU, bem como de sua Escala de Classificacao

de Riscos (quadro.3) que atribuiu os valores e seus respectivos resultados da analise realizada pela Audin.

Quadro 1 - Escala de probabilidades

DESCRICAO DA PROBABILIDADE,
PROBABILIDADE DESCONSIDERANDO OS CONTROLES PESO
. . Improvavel. Em situacdes excepcionais, o evento podera até 1
Muito baixa . Ao et
ocorrer, mas nada nas circunstancias indica essa possibilidade.
. Rara. De forma inesperada ou casual, o evento podera ocorrer, 2
Baixa . . A . -
pois as circunstancias pouco indicam essa possibilidade.
RAE Possivel. De alguma forma, o evento podera ocorrer, pois as 5
Média . N e
circunstancias indicam moderadamente essa possibilidade.
Provavel. De forma até esperada, o evento podera ocorrer, pois 8
as circunstancias indicam fortemente essa possibilidade.
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Praticamente certa. De forma inequivoca, o evento ocorrera, as 10
circunstancias indicam claramente essa possibilidade.

Fonte: Referencial basico de gestdo de riscos — TCU (BRASIL. TCU, 2018b)

Quadro 2 - Escala de impacto

DESCRICAO DO IMPACTO NOS OBJETIVOS, CASO O

IMPACTO EVENTO OCORRA PESO
Muito baixo Mlnlmo 1mpact0 nos okijetlYos (estfateglcos, operacionais, de 1
informagdo/ comunicagdo/divulgacdo ou de conformidade).
Baixo Pequeno impacto nos objetivos (idem). 2
Médio Moderado impacto nos objetivos (idem), porém recuperavel. 5
Significativo impacto nos objetivos (idem), de dificil reversao. 8
Catastrofico impacto nos objetivos (idem), de forma irreversivel. 10
Fonte: Referencial basico de gestio de riscos — TCU (BRASIL. TCU, 2018b)
Quadro 3 — Escala de Classificacao de Risco
RM (Risco Médio) RA (Risco Alto)
0-9,99 10 - 39,99 40 - 79,99 80-100

Fonte: Referencial basico de gestao de riscos — TCU (BRASIL. TCU, 2018b)
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4.2. Resultados

Quadro 4 — Matriz de Riscos

oy 5
7

PAINT 2023 - AUDIN- UFNT UFn T
AUDITORIA INTERNA BASEADA EM RISCOS .
IDENTIFICACAO E AVALIACAO DE RISCOS - MACROPROCESSOS i

OEl. Consolidar, democraticamente, a o L
institucionalizagao da UFNT. AU il
OE_2. Promoyer a inser¢ao sqmal e académica 20,00% Médio
regional, nacional e internacional.
OE3. Alcangar o equilibrio financeiro, a melhoria o

N ~ 40,00%
da gestdo e a captagdo de recursos.
OEA4. Consolidar, melhorar e expandir cursos e 32,00% Médio
centros.
OE§. Est1r~nular inovagdo, sust@‘ga@hdade e 20,00% Médio
participag@o nas instancias decisorias.

*1 - Fonte: Planejamento Estratégico UFNT 2023-2030. Os macroprocessos foram tratados pelo Planejamento
Estratégico como objetivos estratégicos, que serdo utilizados como equivalentes para este Paint.

Legenda: OE - Objetivo Estratégico

4.3.Atuacao em Funcao do Resultado

Cabe-nos informar que pelo fato de a UFNT encontrar-se em processo de transi¢do, segundo o qual ndo
foi possivel ainda melhor estruturagdo institucional, operacional e normativa, adotar-se-A apenas uma

Acdo em func¢do do risco, para ser desenvolvida no exercicio de 2023. Tal medida foi compartilhada,

10
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discutida e considerada razoavel pela Superintendéncia da CGU Tocantins e Chefia de Auditoria da

Universidade Tutora (UFT).

A atual conjuntura da Universidade reflete-se, inclusive, na propria Unidade de Auditoria Interna que
nao dispde das condicdes ideais para o desenvolvimento de mais ag¢des institucionais no ano que vem. No
entanto, acredita-se que as etapas de planejamento, execu¢do, divulgacdo de resultados e de
acompanhamento que envolvem o PAINT servirdo de aprendizado e base de informagdes para outros

trabalhos nos exercicios seguintes.

Apesar do contexto acima, ha que se ressaltar que o PAINT 2023 ird contemplar também outras
acoes/atividades de auditoria interna governamental que possuem fundamentagdo regulamentares e de oficio,
tais como aquelas proprias do funcionamento da Audin; as acdes de acompanhamento das demandas da
CGU e do TCU; elaboragao e emissao do RAINT 2023 (ano base 2022), conforme o caso; elaboragao e
publicacdo do PAINT 2024 e acdes extraordindrias, caso ocorram — conforme descritas no Anexo I, das

Acdes de Auditoria Interna Programadas para 2023.

Em resumo, a Acdo de Auditoria em funcdo do risco escolhida para o ano de 2023 tera como objeto o
Macroprocesso OE3. Alcancar o equilibrio financeiro, a melhoria da gestio e a captacao de recursos
(com destaque/foco para a melhoria da gestdo) que foi apontada com um grau de risco ALTO, resultante da
avaliagdo de risco efetuada pela Audin, com base nos objetivos estratégicos do PE 2023 a 2030. Tal Agao
encontra-se descrita no item 04 do quadro abaixo que contém as agdes de auditoria interna programadas para

2023.

De forma objetiva o texto do PE 2023 a 2030 informa que “Os recursos para as universidades sdo (e
possivelmente continuardo a ser) reconhecidamente escassos, independentemente dos proximos governos.
Por isso ¢ essencial melhorar a gestao, qualificar o gasto e ampliar a captacao de recursos em fontes

nacionais e internacionais, desde emendas parlamentares até editais de agéncias de fomento™.

O Objetivo Estratégico 3 (OE3) possui trés Acdes Estratégicas (AE), sendo que a AE3 ¢é a de “Melhorar
a gestdo universitaria, incluindo a financeira, estimulando a inovagao”. Nesta Acao Estratégica 3 possuem

inscritas duas Ag¢des Operacionais (AO): AOI1 - Adotar instrumentos de qualificagdo dos gastos publicos,

11
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minimizando o desperdicio e a AO2 - Modernizar a gestdo com a adocdo de ferramentas de tecnologia da

informacao (TI), dentre elas um sistema eletronico integrado.

Sera a partir desse Objetivo Estratégico (OE3), da Agdo Estratégica (AE3) e das Agdes Operacionais
AOIl e AO2 que a Audin ird orientar a A¢do de Auditoria (item 4 do quadro 5) baseada em risco, do tipo

avaliagdo para verificar a melhora da gestdo universitaria, financeira e com estimulo a inovagao.

5. Treinamento e Capacitacao

A atividade de auditoria interna governamental, por ser uma atividade extremamente técnica e muito
normatizada, exige atualizagdo e capacita¢do constante dos auditores internos, incluindo o titular da Audin e
dos demais servidores que atuam na Unidade de Auditoria Interna. A legislagdo exige a alocagdo de um
minimo de 40 horas anuais de capacitacdo que incluem, inclusive, cursos de pos-graduacao, latu e stricto

Sensu.

Da leitura do Manual de Orientacdes Técnicas da CGU ¢ possivel entender capacitacdo como sendo
quaisquer acdes, atividades, atuacdo e/ou participagdo em “cursos formais, seminarios, workshops,
encontros, visitas técnicas, cursos de poéds-graduagdo, cursos a distancia, curso de progressao funcional,

treinamento no trabalho, entre outros”.

E importante incluir no planejamento da Audin as atividades de capacitagdo e treinamento como forma
de manter-se a qualificagdo adequada da equipe de auditoria frente aos desafios dessa atividade, além de
atender as exigéncias legais. Neste sentido, tdo logo a equipe de auditoria receba mais integrantes a Audin
ira promover um levantamento da qualificagdo/perfil de seus membros, para a partir dessas informacdes,
dedicar-se a elaboragdao de um programa de formacao e desenvolvimento de recursos humanos, nos termos

do Manual de Orientagdes Técnicas da CGU.

12
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O referido programa deve, para além de garantir participacdo em cursos de capacitagdo, avancar em
outros aspectos relacionados a atuacao, formacao e desenvolvimento da equipe, como por exemplo levantar
e tratar as necessidades de equipamentos, sistemas de tecnologia da informacdo (TI), como forma de

otimizar a atuacdo da Audin no atendimento de suas competéncias e atribuicdes.

Compete ao chefe da Auditoria, ndo s6 atuar de forma proativa sobre as questdes que envolvem a
capacita¢do da equipe de auditoria, mais também garantir a efetividade da melhor qualificagdo possivel para
a sua equipe e no tempo adequado, mantendo assim, a atualizagdo constante da equipe de auditoria em um

cenario bastante diversificado e dindmico como ¢ a auditoria interna governamental.

Quadro 5 - Capacitacio da Equipe

Servidor Hm:as Evento Promocgao Local Data Prevista
Previstas

56° FonaiTec — Forum Associacio

José Carlos Janior 24 Nacional de Auditoria ¢ A definir A Definir

FONAI

Interna
COBACI - Congresso UNAMEC — Unido

José Carlos Junior 24 Brasileiro de Auditoria e Nacional dos A definir A Definir
Controle Interno Auditores do MEC
Curso/Treinamento em

José Carlos Junior 16 Gerenciamento de Riscos e A definir A definir A definir
Matriz de Riscos
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO NORTE DO TOCANTINS
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E-mail: audin@ufnt.edu.br

6. Calculo de Homens-Hora

—

g
UFR'T

UNIVERSIDADE FEDERAL
DO NORTE DO TOCANTINS

O célculo homens-hora para o PAINT 2023 foi realizado considerando a equipe de auditoria com

apenas um (01) servidor, a partir do qual se insere neste calculo as questdes de férias e de capacitagdo

(diminui¢do) referente a este quadro de pessoal. Para o computo de dias uteis foram excluidos apenas os

feriados nacionais e os recessos em fun¢do destes € no caso do més de dezembro excluiu-se também o

recesso de Natal (uma semana).

Resultaram deste célculo cento e oitenta e oito (188) dias Uteis e consequentes mil quinhentos e

quatro (1504) horas a serem dedicadas a execu¢do do Plano de Auditoria em comento. Ressalta-se que

trata-se de uma previsdo, estimativa que pode sofrer alteracdes no decorrer do exercicio.

Quadro 6 - Calculo Homens-Hora

Meses do Ano Dias Uteis Horas/Dia Horas/Servidor
Janeiro 11 08 88
Fevereiro 17 08 136
IMarco 23 08 184
Abril 17 08 136
Maio 22 08 176
Junho 22 08 176
Julho 10 08 80
A gosto 23 08 184
Setembro 18 08 144
Outubro 20 08 160
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[Novembro 19 08 152
Dezembro* 16 08 128
[Dias Uteis/Ano 218 08 1744
Férias/Servidor -22 08 -176
Capacitacdo -08 08 -64
IDias de Trabalho(**) 188 08 1504
(*) Dezembro considerando a semana de recesso do Natal.

(**) Resultado considerando a equipe atual que € de um (01) servidor.

7. Consideragoes Finais

Ressalta-se que este ¢ o primeiro Plano de Auditoria Interna (PAINT) da Universidade Federal do
Norte do Tocantins, por meio do qual a Audin registra o planejamento para 2023 de suas atividades e agdes
de auditoria, considerando as condi¢des de gestdo, estrutura atual de funcionamento e objetivos futuros da
UFNT, paralelamente avaliadas frente a capacidade de operacionalizagdo da Unidade de Auditoria Interna
com os recursos de que dispde e suas proje¢des para o ano que vem.

Este cenario foi decisivo para a elaboracdo deste Plano que registra a previsao de apenas uma acao de
avaliacdo da gestdo programada para 2023. Por conta das competéncias e atribui¢des legais e
regulamentares, o PAINT registra também demais acdes e atividades que sdo tipicas da Auditoria Interna
Governamental. Tem-se a expectativa de que a Audin seja melhor estruturada no decorrer do ano que vem,
que receba aporte de pessoal, equipamentos, e que também desenvolva a sua capacidade operacional a
medida em que a Universidade avance em seus processos, sistemas, instrumentos de gestdo e
consequentemente em governanga, controles internos e gerenciamento de riscos.

Com a perspectiva de mudangas, para melhor, é que se registra o carater dindmico e diversificado do

PAINT que se apresenta limitado ao atual estagio em que se encontra a Universidade no processo de
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transicdo e consolidagdo institucional, sem que isso seja um fator limitador para o desenvolvimento da
UFTN, tdo pouco para as atuagdes/participacoes da Auditoria Interna nesse processo.

Nestes termos, e em atendimento ao Art. 5° e Art. 7°, ambos da Instru¢do Normativa CGU/SFC n°
05/2021, submete-se a proposta do PAINT 2023 da Universidade Federal do Norte do Tocantins a

apreciacao e manifestacdo da Controladoria Geral da Unido e do Conselho Superior da Universidade.

Araguaina, 08 de fevereiro de 2023.

Documento assinado digitalmente

@b JOSE CARLOS PEREIRA DA COSTA JUNIOR
g ! Data: 08/02/2023 20:39:14-0300
Verifique em https:/fverificador.iti.br

Unidade de Auditoria Interna - Audin
José Carlos Pereira da Costa Janior
Chefe da Auditoria
Portaria/UFNT n° 174/2021.
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